
海口市项目支出绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目基本情况：立项情况、实施主体项目、资金及

主要内容

1.项目基本性质：项目属于政府购买服务项目；

2.项目用途：对海口市主城区污水、污泥进行处理，减少

污染物向地面水体及相关水域排放，减轻区域污染，改善本地

区的生态环境，保证污水厂服务片区经济社会的健康发展以及

人民生活质量的提高。

3.项目主要内容：白沙门污水处理厂（一期）、白沙门污

水处理厂（二期）、长流污水处理厂、桂林洋污水处理厂、狮

子岭污水处理厂（一期）、狮子岭污水处理厂（二期）、龙塘

污水处理厂、云龙污水处理厂出水水质达到《城镇污水处理厂

污染物排放标准》（GB18918-2002）中的一级 A 标准，金牛湖

污水处理站出水水质达到《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅲ类标准，海口生物资源利用示范中心污泥

处理后达到《城镇污水处理厂污泥处置混合填埋用泥质》（GB/T

23485-2009）或《城镇污水处理厂污泥处置园林绿化用泥质》

（GB/T 23486-2009）土地利用指标。

4.涉及范围：海口市城区范围内的居民、污水处理厂、污

泥处理公司。



预算单位 海口市水务局 的项目 污水及污泥处置服务费

属于部门项目

主管部门为：海口市水务局

项目负责人为：翁克宁

联系电话：68724685

项目概述如下：市水务集团公司及海南海控环保公司等单

位根据合同据实申请。

（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况

（包括预期总目标及阶段性目标，衡量绩效目标实现程度

的评价指标、标准等）

总体目标： 对海口市主城区污水、污泥进行处理，减少

污染物向地面水体及相关水域排放，减轻区域污染，改善本地

区的生态环境，保证污水厂服务片区经济社会的健康发展以及

人民生活质量的提高。

2021年年度目标是 对海口市主城区污水、污泥进行处理，

减少污染物向地面水体及相关水域排放，减轻区域污染，改善

本地区的生态环境，保证污水厂服务片区经济社会的健康发展

以及人民生活质量的提高。

当年年度目标完成情况：2021 年，基本实现对海口市主

城区污水、污泥进行处理，减少污染物向地面水体及相关水域



排放，减轻区域污染，改善本地区的生态环境，保证污水厂服

务片区经济社会的健康发展以及人民生活质量的提高。

二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况（包括决策过程和结果）

每月海口市水务局排水管理科根据第三方付费审计报告

与海口市供排水管理处初步审核意见报告复核污水、污泥处理

费金额，并提交水务局党组会议审定，审定通过后，按合同约

定支付污水污泥处理费。

（二）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、

总投入等情况

预算情况如下：

资金总额-年初预算数 200000000 元，资金总额-全年预算数

200000000元，

财政资金-年初预算数 200000000元财政资金-全年预算数

200000000元，

专户-年初预算数 0 元，专户全年预算数 0 元，

单位年初预算数 0 元，单位全年预算数 0 元。

（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况

资金执行情况如下：



资金总额-全年执行数 199959438.52 元，资金总额-执行率

99.98%元

其中：

财政资金-全年执行数 199959438.52 元，财政资金-执行率

99.98%

专户全年执行数 0 元，专户-执行率 0

单位全年执行数 0 元，单位全年执行率 0

（四）项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订及

执行情况）

项目资金下达海口市水务局零余额账户，由报账员专管，

委派会计审核支出记账。项目资金严格按照《中华人民共和

国会计法》和《行政单位会计制度》的规定支出。项目资金

支出的合法性、合理性，由会计和局领导进行把关和核对，

并进行会计核算。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况（包括项目招投标情况、调整情况、

完成验收等）该项目由海口市水务局开展实施并监督。根据中

共海口市委机构编制委员会《关于印发《关于市水务局职责和

机构编制调整的批复》（海编〔2020〕51 号）的精神，具体工

作由排水管理科负责。主要工作为：负责本市城市排水行业管

理；负责做好城市排水许可的事中事后监管工作；负责指导本



市排水设施接驳工作；负责市管市政排水管道设施及其附属市

政设施的建设监管工作；按权限负责城市排水设施、排水泵站

等排水设施初步设计技术审查和竣工验收等排水行业管理；负

责市管道路城市积水点的改扩建工作；负责组织实施城市排水

防涝工作；参与市管城市排水管道、泵站设施工程竣工验收并

负责接管工作；协调处理有关市管城市排水设施养护的投诉，

组织处置相关突发事件；负责对市管道路未按要求及时处置破

损、移位、丢失井（沟）盖设施的权属单位进行督促整改；负

责牵头指导开展建成区水体治理工作，按权限负责水体治理项

目初步设计技术审查和竣工验收等行业管理；依法对排入城市

排水设施的水质和水量进行监督监测;负责组织编制城镇污水

处理及再生水利用专项规划；组织协调推进城镇污水处理工程

建设；负责城镇污水处理工程项目特许经营企业行业管理工作；

参与城镇污水处理价格定价和标准调整工作；负责城镇污水处

理费征收工作；依法监管污水处理企业运行体系的水质和水量，

指导城市污水设施的水质和水量进行监督检测。

（二）项目管理情况（包括项目管理制度建设、日常检查

监督等情况）

项目在实施过程中，具体工作由海口市水务局排水管理科

负责。主要由以下 2 个部分组成：1、污水处理管理工作：海

口市污水处理推行污水处理特许经营和委托运营制度。主要运

营企业有三家，分别为海南北排博华水务有限公司、海口威立

雅水务公司、北控水务集团（海南）有限公司负责全市 9 座污

水处理厂的日常运营、服务和管理。其中签订特许经营的污水

处理厂为白沙门污水处理厂一期、白沙门污水处理厂二期、长



流污水处理厂及桂林洋污水处理厂等 4 家，每月海口市水务局

排水管理科根据第三方付费审计报告与海口市供排水管理处

初步审核意见报告复核污水处理费金额，并提交水务局党组会

议审定，审定通过后，按《特许经营协议》约定的单价乘以污

水处理量支付污水处理费。狮子岭污水处理厂（一期）、狮子

岭污水处理厂（二期）、龙塘污水处理厂、云龙污水处理厂、

金牛湖污水处理站实行委托运营制度，由长丰水务有限公司负

责运营，根据市政府批示精神（公文卡号：20182672820），

采取“先预拨后审核，多退少补”的支付方式，每月按固定金

额支付污水处理费。

2、污泥处理管理工作：海口市污泥处理推行政府购买服

务的管理模式。2018 年海口市水务局与海南海控环保生物有限

公司签订《海口市市政污水处理厂污泥处理处置政府购买服务

协议》、2021 年签订《海口市 2021 年污泥处置政府购买服务

协议》，约定由海南海控环保生物有限公司负责处理处置海口

市范围内各市政污水处理厂所产生的全部污泥，污泥处置费按

合同约定单价乘以污泥处置量计算。每月海口市水务局排水管

理科根据第三方付费审计报告与海口市供排水管理处初步审

核意见报告复核污泥处理费金额，并提交水务局党组会议审定，

审定通过后，按合同约定支付污泥处理费。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况。

1.项目的经济性分析



（1）项目成本（预算）控制情况

2021 年污水及污泥处理费未出现超预算情况。

（2）项目成本（预算）节约情况

2021 年污水及污泥处理费未出现超预算情况。

2.项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

1、污水处理

截止 2021 年底，海口市已建成并投产 9 座污水处理厂，

全年共计处理污水 22635.76 万吨。

2、污泥处理

根据海南海控环保生物有限公司下属的海口生物资源利

用示范中心的污泥转运联单数据统计，2021 年共处理污泥

54380.12 吨，其中含水率为 60%的污泥共计 26449.98 吨，含

水率为 80%的污泥共 27930.14 吨。

（2）项目完成质量

截止 2021 年底，海口市已建成并投产 9 座污水处理厂，

同时主城区污水主干管、次干管及支管管网已形成，基本实现

污水“全收集、全处理”的目标，可保证城区绝大部分污水进

入污水处理厂接受处理。



北控水务集团（海南）有限公司海南海控环保生物有限公

司下属的海口生物资源利用示范中心于2018年 1月 15日开始

试运行，10 月 2 日完成技改并开始正式全面运行。该中心根据

污泥转运联单数据统计，实现了对海口市范围内各市政污水处

理厂所产生污泥的处理处置。

3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

2021 年，基本实现对海口市主城区污水、污泥进行处理，

减少污染物向地面水体及相关水域排放，减轻区域污染，改善

本地区的生态环境，保证污水厂服务片区经济社会的健康发展

以及人民生活质量的提高。

（2）项目实施对经济和社会的影响

污水处理工作不仅是对城市污水威胁的排除工作，更是对

水资源的有效循环再利用过程。一方面，城市污水处理工作通

过对污水中污染物或是寄生虫等有害物质的处理防止了水污

染问题；另一方面，污水处理还包含着对污水的净化和提纯工

作。排污工作完成之后，工作人员往往会进行污水的提纯工作，

即将污水中剩余的可用水源或没有有害物的污泥和其他无害

物质进行再利用，一般可以用在农作物的灌溉工作中。这种做

法极大地提高了我国城市水资源的利用能力，促进了城市水资

源的有效利用，并从一定程度上遏制了水资源浪费的现象。

随着我国城镇污水处理率的不断提高，城镇污水处理厂的

污泥产量不断增加。并且在全国范围内只有小部分的城市污水



处理厂对污泥进行处理处置，而大部分没有进行规范处理，这

样极易对水体、土壤造成二次污染。通过对污泥的处理，一是

可以使污泥稳定化，从而避免二次污染；二是无害化，杀灭寄

生虫卵和病原微生物；三是减量化，减少污泥最终处置的体积，

降低污泥处理及最终处置费用；四是资源化和最终处置，在处

理污泥的同时实现化害为利、循环利用、保护环境的目的。

4.项目的可持续性分析

污水处理工作作为对城市环境保护工作有着重大积极作

用，是城市可持续发展战略的一个重要措施。从环境保护的角

度出发，污水处理工作能够避免污水对城市的威胁，妥善处理

好污水中的有害物质，能够维持城市的良好生态环境，促进人

与自然和谐发展。而从经济可持续发展的角度来看，污水处理

工作是对污水中营养物质的提取与再利用，能够有效提高水资

源的利用程度，更有利于实现城市经济的最大化，促进社会效

益的提高。因此，污水处理工作完全贯彻着我国科学发展观的

要求，更严格遵循了科学发展观中重视环境的要求，同时促进

着我国城市环境保护工作的发展。

海南海控环保生物有限公司下属的海口生物资源利用示

范中心主要通过污泥好氧发酵+污泥二次发酵制肥工艺，对污

水处理厂产生的污泥进行处置，可使城市污水处理厂省去污泥

的卫生填埋或焚烧费用，提高资源利用率；利用污泥制造有机

复合肥可使污泥化害为利，既减轻了对污泥处理的经济负担，

又对农业生产产生积极的推动作用；同时，杜绝了污泥焚烧和

填埋造成的二次污染。



（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析

无

五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

我局每个月根据已签署的运营协议，专门聘请第三方审计

单位对每个月的污水、污泥付费进行专项审核，并结合海口市

供排水管理处出具的水质水量监管报告以及市环保局的监管

情况，经局党组会议研究审议确定每月污水污泥运营实际情况

的服务费据实拨付，严格按照项目支出的范围、用途控制，坚

持专款专用，不挤占挪用。确保污水和污泥处置单位的正常安

全运行。

（二）主要经验及做法、存在问题和建议

对项目的实施，按照合同条款支付款项，并在支付流程中

严格会计核算规范程序，从根本上确保项目资金使用安全。

海口市水务局

2022 年 6 月 30 日


